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Kaztla droga

jest budowla wymagajaca
profesjonalnego traktowania

Adam Czerwinski, przewodniczacy Krajowej Rady Zarzaddow Drog
Powiatowych i dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Nowym Saczu,

w rozmowie z redakcja ,,Drég Publicznych” odpowiada na pytania zwigzane
m.in. z kierunkami dziatan drogowcow powiatowych oraz mowi, jak
skutecznie zarzadzac¢ drogami. Opowiada rowniez o planach Krajowej Rady
Zarzaddéw Drog Powiatowych na 2020 .

Czy mozna okresli¢, ze ist-
nieje uniwersalna zasa-
da moéwiaca,jak skutecz-
ne zarzadza¢ drogami”?
Jaka powinna by¢ wzor-
cowa struktura, tj. obsa-
da etatowa i wielkos¢ za-
rzadu drég do skuteczne-
go wykonywania swoich
zadan?

W wyniku ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. prze-
pisy wprowadzajace ustawy
reformujgce administracje pu-
bliczng ustalajagca m.in. sie¢
drog publicznych, 95,2% diu-
gosci wszystkich drég pu-
blicznych stato sie drogami
samorzadowymi. Dlugos¢ drog powiatowych wy-
nosi 125 274 km, co stanowi 30,1% dtugosci catej
sieci. Organizacja zarzadu drog, liczba pracowni-
kow na 100 km sieci, zakres obowigzkow i kompe-
tencji oraz mozliwosci wykonywania ustawowych
zadan zarzadcy drogi zalezg od lokalnych mozli-

wosci i woli wiadz samorza-
dowych. Nasuwa sie refleksja,
czy ta dowolnos¢ zapewnia
racjonalne i efektywne zarza-
dzanie drogami. Kazda dro-
ga jest budowlg wymagajaca
profesjonalnego traktowania
od projektowania po zarzg-
dzanie. Powierzenie tych za-
dan,wystraszonym” o swoj los
pracownikom jest zwigzane
z obawg, ze o lokalizacji robot,
ich zakresie i technologii, jak
rowniez o sposobie zarzadza-
nia moga decydowac wzgle-
dy pozamerytoryczne i doraz-
ne cele, nie zawsze spojne
7 trwatoscig robot, bezpie-
czenstwem ruchu drogowego czy funkcjonowa-
niem uktadu drogowego w powiecie.

Jaki powinien by¢ kierunek dziatan drogo-

wcow powiatowych i jak ocenitby Pan stan
techniczny tras powiatowych?
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Wiekszos¢ drog powiatowych pod wzgledem para-
metréw nie odpowiada zaréwno warunkom tech-
nicznym, jak réwniez podstawowym oczekiwaniom
uzytkownikow drog w zakresie warunkow, wygody
i bezpieczenistwa podrézowania. Niedostateczna
szerokos¢ paséw drogowych nie pozwala na szyb-
ka i tanig zmiane tej sytuacji poprzez przebudowe
drog; rozbudowa drég wigze sie z wejsciem w te-
reny sasiednie, w wiekszosci stanowigce wtasnosc
prywatna i zainwestowane. Waskie jezdnie nie-
przystosowane do obecnych natezer ruchu ule-
gaja przyspieszonemu niszczeniu i narasta na nich
zagrozenie bezpieczenstwa ruchu. Poprzedni za-
rzadcy — sprzed reformy samorzadowej — przeka-
zali drogi powiatom z mocy prawa, bez podsta-
wowych dokumentéw okreslajacych granice przej-
mowanych dziatek, prawa witasnosci gruntéw, bez
dokumentacji potwierdzajgcej istnienie drogi jako
legalnej budowli w konkretnych warunkach. Kie-
rowanie na drogi powiatowe ruchu objazdowego
w zwiazku z zamykaniem lub budowa drog wyz-
szych kategorii prowadzi do ich catkowitej dewa-
stacji. Coraz ostrzej zarysowuja sie problemy zwig-
zane z odwodnieniem paséw drogowych, nieure-
gulowane w przesztosci, na etapie budowy drogi.
Powoduije to konflikty zarzadéw drég z whascicie-
lami dziatek przydroznych oraz prowadzi do nisz-
czenia zardwno drog, jak i obiektéw sasiadujacych
z pasem drogowym.

Po wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej (TSUE) Polska musi
na wszystkich drogach publicznych (z wyjat-
kiem gruntowych) dopusci¢ do ruchu pojazdy
znaciskiem na pojedyncza o$ powyzej 11,5 t.
Co oznacza dla zarzadcow dopuszczenie ru-
chu ciezkiego do wszystkich drég publicz-
nych w Polsce? Nasze drogi publiczne sa go-
towe na taka zmiane?

Na 0golng dtugosc przeszto 125 tys. km drég po-
wiatowych 10,380 tys. km stanowia drogi grunto-
we. Wg ocen dokonywanych w poprzednich la-
tach przez Zwigzek Powiatow Polskich przeszto
80% drég powiatowych wymaga co najmniej od-
nowy nawierzchni. Praktycznie cafa sie¢, z wyjat-
kiem odcinkéw przebudowanych lub rozbudowa-
nych przez niektére powiaty w ostatnich latach,
zostata zaprojektowana i wykonana pod obcig-
zenia do 8 ton/o$. Jedli natozymy na to niedosta-
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teczny stan nawierzchni wiekszosci drég, wynika-
jacy z wieloletniej eksploatacji bez wzmocnienia
konstrukgji drogi lub chociazby jej przebudowy,
skutki spowodowane zwiekszonym obcigzeniem
wydaja sie oczywiste. Nie mozna pomijac takze
zwiekszenia natezenia ruchu na drogach powia-
towych na skutek przeniesienia sie ruchu ciezkich
pojazddéw z drog wyzszych kategorii (np. w celu
skrocenia trasy dojazdu). Wymijanie sie duzych
ciezarowek na jezdni o szerokosci 4,5-5,5 m be-
dzie powodowac zatamywanie sie krawedzi jezd-
ni, niszczenie poboczy, nie méwiac o zagroze-
niu dla pieszych lub rowerzystéw. Dostosowanie
drég do nowych warunkéw technicznych wyma-
ga pozyskania gruntdw poza pasami drogowymi,
przekracza obecne mozliwosci finansowe budze-
téw wiekszosci powiatdw i bedzie procesem dtu-
gotrwatym. Budzi sie obawa, ze zanim osiaggnie-
my ten stan, wiele obecnych drég powiatowych
moze zosta¢ nieodwracalnie zdegradowanych.

Ministerstwo Infrastruktury oferuje Fundusz
Drog Samorzadowych dofinansowujacy m.in.
budowy, przebudowy i remonty drég powia-
towych, gminnych itp. Duzo zarzadcéw ko-
rzysta z tego rozwigzania?

Bedac faktycznymi gospodarzami na obszarze
powiatu, wiladze samorzadowe maja skuteczny
wptyw na kierunki i poziom wydatkéw w poszcze-
golnych dziedzinach. Z drugiej strony poddawa-
ne sa bezposredniej ocenie srodowiska za jako$c
i sprawnos¢ dostarczania ustug publicznych. Me-
chanizm ten teoretyczne powinien sprzyjac takze
wiasciwemu utrzymaniu i rozwojowi drog powia-
towych orazich sprawnemu zarzadzaniu. W prak-
tyce koszt realizacji wszystkich zadar natozonych
ustawowo na powiaty drastycznie przewyzsza uzy-
skiwane dochody. S one ksztattowane na podsta-
wie ustaw, w zwigzku z czym ani aktywnos¢, ani
przedsiebiorczos¢ organdw powiatu nie wptywaja
na poziom dochodéw budzetowych. Dlatego nie-
zwykle cenna jest pomoc rzadu w realizacji inwe-
stycji na drogach powiatowych, bez ktérej nie by-
toby mozliwosci stopniowej poprawy jakosci tych
drég. Nalezy jednak wskazac, ze zaréwno przy ubie-
ganiu sie o srodki z,rezerwy inwestycyjnej”— bar-
dzo czytelny,,przyjazny” samorzadom i skuteczny
program pozwalajacy przebudowac mosty powia-

towe — jak i w odniesieniu do innych programéw B>
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Kategorie drég publicznych

Drogi powiatowe
125274

Drogi wojewodzkie .
28480 Drogi krajowe

19296

Drogi gminne
242923

m Drogi krajowe

™ Drogi wojewodzkie
u Drogi powiatowe
m Drogi gminne

Rys. 1. Udziat dtugosci drég poszczegolnych kategorii w ogdinej dtugosci sieci drog publicznych w Polsce (wg,Programu Budowy Drég

Krajowych na lata 2014-2023")

B - np.,Programu rozwoju gminnej i powiatowej in-

frastruktury drogowej na lata 2016-2020", obecnie
Funduszu Drég Samorzadowych — udziat wiasny
absorbuje takg czes¢ budzetu na realizacje poje-
dynczej inwestycji, ze wymaga ograniczenia wy-
datkéw zaréwno na biezace utrzymanie drég, jak
i na pozostate zadania finansowane z budzetow
powiatow. Skutki tej sytuacji to: brak mozliwosci
zauwazalnego rozwoju catej sieci drég powia-
towych, ograniczenie do minimum finansowa-
nia potrzeb biezacych oraz trudnos¢ w realizacji
wszystkich ustawowych obowigzkow zarzadcy
drogi. Z drugiej strony niedobér srodkéw finanso-
wych nie zwalnia zarzagdcodw drog z realizacji usta-
wowych zadan oraz odpowiedzialnosci za skutki
zdarzen drogowych. Rozwdj drég powiatowych
otwiera dostep do nowych terendw inwestycyj-
nych, a usprawnienie warunkéw podrézowania
zacheca przedsiebiorcow do lokowania obiektow
dziafalnosci gospodarczej na danym terenie. Prze-
ktada sie to wprost przede wszystkim na dochody
gmin -z réznego tytutu — natomiast w zaden spo-
sOb nie wptywa na dochody powiatu.

Czy samorzady aktywnie korzystaja z nowo-
sci technologicznych dostepnych w ostatnim
czasie na rynku?

Zarzadcy drég powiatowych z duza niecierpliwo-
$cig przygladaja sie wszelkim innowacjom technicz-
nym pozwalajacym za te same lub nizsze srodki
uzyskac trwaty efekt: réwna nawierzchnia, odpor-
na na uszkodzenia, zapewnienie bezpieczeristwa
korzystania z drogi zarobwno kierujacym, a tak-
ze innym grupom uzytkownikow drog oraz sta-

ta dostepnos¢ komunikacyjna do obszarow ob-
stugiwanych przez drogi powiatowe, rozprowa-
dzajace ruch z drég krajowych i wojewoddzkich.
W obecnych warunkach wiele z tych zatozer wy-
daje sie wzajemnie wyklucza¢. Zadbanie o prze-
jezdno$¢ starego mostu, naruszonego przez ob-
cigzenia, wody powodziowe i okres eksploatacji,
wykonanie przeprawy przez osuwisko czy budo-
wa (naprawa) odcinka drogi przebiegajacego pod-
mywanym nabrzezem rzeki lub przez grunty o ni-
skiej wytrzymatosci (torfy, bagna, wysadziny) jest
koniecznoscia, ktéra zawsze zdominuje wdraza-
nie nowosci, zwtaszcza jesli bedg kosztowniejsze.

Na koniec prosze jeszcze opowiedziec o pla-
nach Krajowej Rady Zarzadcéw Drég Powia-
towych na2020r.

Poza tworzeniem warunkéw do wymiany doswiad-
czen i wiedzy miedzy pracownikami zarzagddw drog
czy tez poszukiwaniem jednolitej interpretacji prze-
pisOw oraz wyrazaniem stanowiska w sprawie no-
wych rozwigzan prawnych najblizszym zadaniem
Krajowej Rady ZDP jest udziat w przygotowaniu
XXl Ogoélnopolskiego Kongresu Zarzadcow Drog
Powiatowych. W tym roku bezposrednio organi-
zacji Kongresu podjat sie dyrektor Powiatowego
Zarzadu Drég w Zawierciy, a jego obrady odbe-
da sie w Wisle w powiecie cieszyriskim 19-22 maja
w hotelu ,Stok’, na ktére juz teraz serdecznie za-
praszam nie tylko pracownikéw zarzadcow drog,
ale wszystkie srodowiska, ktérym bliska jest spra-
wa rozwoju, trwatosci, wiasciwego i bezpiecznego
funkcjonowania drog powiatowych oraz sprawne-
go zarzadzania tg siecia. a
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